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ONSOZ

Bu rapor, T. C. Ekonomi Bakanligi ve IKMIB organizasyon ve desteginde Temel
Kimyasallar ~ Sektorinin temsilcilerinin  katilimlariyla  gerceklestirilen  Gelecek
Arastirmasi Calistayl sonrasinda dizenlenmistir. Toplantida sektdrel alanlar itibari ile
baglantili kamu kurum ve kurulus temsilcileri de yer almistir. Gelecek Arastirmasi
Calistayi; bolgesel ve kiresel diizeyde meydana gelen ekonomik ve politik gelismeler,
bu gelismelerin sektor Uzerindeki etkileri, uluslararasi ticareti etkileyen yurticinde
karsilagilan sorunlar ve bu sorunlar icin gelistirilebilecek ¢c6ziim &nerileri ana basliklari

uzerine yapilandiriimistir.
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YONETICI OZET]

Bu rapor, 23 — 24 Subat 2018 tarihlerinde istanbul’da T. C. Ekonomi Bakanhgi, iKMIB,
Temel Kimyasallar Sektorl temsilcilerinin katihmiyla yapilan Gelecek Arastirmasi
Calistayi'na ait bulgularn icermektedir. Her bolim toplanti bilgilerini vermekte ve belirli
konu bagliklar altinda toplamaktadir. Konu baslklarinin siralamasi katilimcilarin
yapilan oylamada en ¢ok oyu alan konudan en az oyu alan konuya gore siralanmistir.
Bu sekilde katihmcilarin énemli goérdukleri konu bashklar  6nceliklendirilmistir.
Bolgesel ve kiresel dizeyde meydana gelen ekonomik ve politik gelismeler, bu
gelismelerin sektor Uzerindeki etkileri, uluslararasi ticaretti etkileyen, yurticinde
karsilasilan sorunlar ve bu sorunlar igin gelistirilebilecek ¢c6zim 6nerileri calistayin ana

tartisma konularini olusturmaktadir.

Temel Kimyasallar Sektori Gelecek Arastirmasi Calistayl suresince sektor paydaslari

tarafindan ifade edilen ve 6ne gikan baslica sorunlar;

1. Ortadogu Ulkelerinde yasanan politik ve ekonomik istikrarsizlik boélgeye ihracat
yapan firmalari olumsuz etkilemektedir.

2. ithal girdi maliyetlerinin yikselmesi, Griin maliyetlerini artirmaktadir.

3. Diinyada artan korumacilik egilimi ve anti-damping sorusturmalari, uygulamalari ve
vergiler ihracati zorlamaktadir.

4. Reach tazugu yukUmlulikleri ile ilgili olarak firmalarimiz yeterli destek
bulamamaktadir, maliyeti ylksektir.

5. Cin'in uyguladigi cevreye zarar vermeme stratejileri hammadde ve ara mamullerin
teminini zorlastirmakta ve fiyatlari artirmaktadir.

6. Kiresel merkez bankalarinin parasal sikilastirmaya gidecek olmasi likiditeyi
daraltacak, dolayisiyla yatirrm maliyetlerini artiracaktir.

7. Genel olarak mevzuatla ilgili icerik ve uygulama sikintilari bulunmaktadir.

8. Enerji maliyetleri yliksek, hammadde kaynaklar yetersizdir.

9. Egitim eksikligi ve kalifiye eleman yetersizligi bulunmaktadir.



10. DUstk katma degerli Grlnler Uretiliyor.

11. Reel efektif doviz kuru, kredi maliyetleri (faiz) yiksektir, bu ihracati olumsuz
etkilemektedir.

12. Sektorimuzdeki sorunlar inceleyebilecek kamuda ve 6zel sektérde yeterli uzman
personel bulunmamaktadir.

13. Lojistik dagitim kanallari yetersizdir. (Tren vs.)



1.

1.1

Bolgesel ve kiiresel diizeyde meydana gelen ekonomik ve

politik gelismeler ve sektoriimiiz lizerindeki etkileri nelerdir?

Toplanti bilgileri

Bolgesel ve kiresel gelismeler ve sektor Gzerindeki etkileri asagidaki konu basliklar

altinda toplanmustir:

1. Ortadogu iilkelerinde yasanan politik ve ekonomik istikrarsizhk bodlgeye

ihracat yapan firmalari olumsuz etkilemektedir.

Ortadogu Ulkelerine yapilan ithalat ve ihracat streclerindeki para transferlerinde
sorun yasanmaktadir.

Bolgemizdeki pazarlar politik nedenlerle kaybedilmektedir.

AB ve Ortadogu ulkeleriyle iligkiler alt seviyeye inmistir.

Suriye savasi, iran'in USD ve mensei ile ilgili sorunlar, Misir ile ihracat strecinde
yasanan sorunlar ihracatimizi kokli sekilde etkiliyor.

iran ambargosu ve USD trafiginin engellenmesi ihracati olumsuz etkilemektedir.

2. ithal girdi maliyetlerinin yiikselmesi, iiriin maliyetlerini artirmaktadir.

Emtia fiyatlarinda ve hammadde girdi fiyatlarindaki artis egilimi (klresel
biayime kaynakl) ve kur kaynakli dalgalanmalar ihracatt olumsuz
etkilemektedir.

Hammadde de disa bagiml olmamiz.

Diinyada artan korumacilik egilimi ve anti-damping sorusturmalari,

uygulamalari ve vergiler ihracati zorlamaktadir.

Liberal ekonomiden korumaciliga dogru bir egilim gorilmektedir.

Korumaci politikalarin (ABD ve Trump Etkisi) bulasici hale gelmistir.



4. Reach tiiziigii yikiimliiliikleri ile ilgili olarak firmalarimiz yeterli destek

bulamamaktadir, maliyeti yliksektir.

= Reach tazagu yukumlaliklerinin uyum maliyeti ylksektir, bu nedenle
ihracatcilarin maliyetleri artmaktadir.

= Reach ve KKDIK biitce acisindan ek maliyetler getirmekte bu maliyetler iriine
yansitilamamaktadir.

= Tek temsilci ve global Reach danismani sirketleri ile calismanin zorunlu olmasi
ek maliyetler getirmektedir.

= Reach kaydi evraklarinda yasanan eksikliklerin dogru sekilde ydnetilememesi

sUreci uzatiyor.

5. Cin'in uyguladigi cevreye zarar vermeme stratejileri hammadde ve ara
mamullerin teminini zorlastirmakta ve fiyatlari artirmaktadir.
= Cin'in gevre sorunlar sebebiyle tesisleri kapatmasi global hammadde arzini ve

fiyatlarini yukseltmistir. Avrupa‘da yatirnm yapilmamaktadir.

6. Kiiresel merkez bankalarinin parasal sikilastirmaya gidecek olmasi likiditeyi

daraltacak, dolayisiyla yatinm maliyetlerini artiracaktir.

7. Diger konularda yasanan sikintilar

» Eximbank kredi taahhutleri kapatilamamaktadir.

= Tarkiye'nin marka degeri dismustdr.

=  Guney Asya'da (APEK) birliginin kurulmasi yeni kisitlarin dogmasina yol agmistir.

= Cin ve Asya Ulkelerindeki ticari anlasmalar (ortak pazarlar) ticari ve gimrik
avantajlarimizi etkilemektedir.

= E-ticaret dinyada hizla buylimektedir. Bu alanda Turkiye'de gerekli buyime
saglanamamaktadir.

» USD/EURO/TL arasindaki kur oynakligi gelecek yonindeki tahminleri koti

yonde etkilemektedir.



1.2 Genel Tespitler

Bolgesel ve kiresel gelismeler ve sektor Uzerindeki etkileri dikkate alindiginda

asagidaki konu basliklari 6ne ¢ikmaktadir;

1. Ortadogu Ulkelerinde yasanan politik ve ekonomik istikrarsizlik bdlgeye ihracat
yapan firmalari olumsuz etkilemektedir.

2. ithal girdi maliyetlerinin ylkselmesi, Griin maliyetlerini artirmaktadir.

3. Dunyada artan korumacilik egilimi ve anti-damping sorusturmalari, uygulamalari ve
vergiler ihracati zorlamaktadir.

4. Reach tuzigu yukamlultkleri ile ilgili olarak firmalarimiz yeterli destek
bulamamaktadir, maliyeti ylksektir, sire¢ uzundur.

5. Cin'in uyguladigi cevreye zarar vermeme stratejileri hammadde ve ara mamullerin
teminini zorlastirmakta ve fiyatlari artirmaktadir.

6. Kiresel merkez bankalarinin parasal sikilastirmaya gidecek olmasi likiditeyi

daraltacak, dolayisiyla yatirrm maliyetlerini artiracaktir.



2. Uluslararasi ticareti etkileyen, yurticinde karsilasilan sorunlar
nelerdir?
2.1 Toplanti bilgileri

Uluslararasi ticaretti etkileyen, yurticinde karsilasilan sorunlar asagidaki konu basliklari

altinda toplanmustir:

1. Genel olarak mevzuatla ilgili icerik ve uygulama sikintilari bulunmaktadir.

Vergi daireleri KDV iadesi surecinde onceden diger kurumlarca istenen ve
hazirlanmis olan belgeleri tekrar istemekte ve bu is ve zaman kaybina yol
acmaktadir.

GTIP testinde sikintilar yasanmaktadir.

Akredite laboratuvarlar hakkinda bilgi eksikligi bulunmaktadir.

GUmruk kapilarinda farkli uygulamalar yapilmaktadir.

GUmruklerde fazla mesai Ucretleri mukelleflerden tahsil edilmektedir.

Ulkeye giren mallari kontrol edecek vyeterlilikte kontrolér bulunmamaktadir.
Yapilan kontrol stirecleri uygun degildir.

Yatinmlar 6ntindeki mevzuat sorunlari yatinmlar geciktiriyor ve zorlastiriyor.

Yatinmlarda izin streglerinin ¢ok uzun sirmesi ve surecler ¢cok yorucudur.

2. Enerji maliyetleri yiiksek, hammadde kaynaklari yetersizdir.

Yiksek enerji maliyetleri ve akaryakit vergileri gibi vergilerin ylksek olmasi.

3. Egitim eksikligi ve kalifiye eleman yetersizligi bulunmaktadir.

Uygun eleman, egitim esglidimi bulunmamaktadir.

Teknik lise ve staj sistemleri eksiktir ve var olanlar iyi yonetilememektedir.

4. Dusiik katma degerli iiriinler uretiliyor.

ithalat ile ihracat yapilmasi sektéri zorlamaktadir.

ithalata bagli ihracat modeli uygulaniyor.
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5. Reel efektif doviz kuru, kredi maliyetleri (faiz) yiiksektir, bu ihracati olumsuz
etkilemektedir.
» Kredi faizleri cok yuksektir, finansman kaynaklarina ulagsmak zordur.
» Kredi maliyetleri yatinma uygun degil ve dagitilan krediler verimli kullaniimiyor,

denetlenmiyor.

6. Sektoriimiizdeki sorunlar inceleyebilecek kamuda ve 6zel sektorde yeterli

uzman personel bulunmamaktadir.

7. Lojistik dagitim kanallar yetersizdir. (Tren vs.)

= Lojistik Us yatinmlari yeterli degildir.

8. Diger konularda yasanan sikintilar
= Test hizmeti veren kuruluslarda bilimsel alt yapi eksiktir.
= Sektdr bu tarz toplantilara katilim saglamiyor ve sorunlarina sahip ¢ikmiyor.
= scilik tizerinde yiiksek vergi yiikii bulunmaktadir.
»  Endustri arazileri pahalidir.

= ADR yonetmeliginin getirdigi yasal yiktumlaltukler maliyetleri yikseltmektedir.
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2.2 Genel Tespitler

Uluslararasi ticareti etkileyen, yurticinde karsilasilan sorunlar dikkate alindiginda

asagidaki konu basliklari 6ne ¢ikmaktadir;

1. Genel olarak mevzuatla ilgili icerik ve uygulama sikintilari bulunmaktadir.

2. Enerji maliyetleri yiksek, hammadde kaynaklar yetersizdir.

3. Egitim eksikligi ve kalifiye eleman yetersizligi bulunmaktadir.

4. Dusuk katma degerli trtnler Uretiliyor.

5. Reel efektif doviz kuru, kredi maliyetleri (faiz) ylksektir, bu ihracati olumsuz
etkilemektedir.

6. Sektorimuizdeki sorunlari inceleyebilecek kamuda ve 6zel sektorde yeterli uzman
personel bulunmamaktadir.

7. Lojistik dagitim kanallari yetersizdir. (Tren vs.)
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3.1

Sektoriimiiziin ortak sorunlarini dikkate aldiginizda bu sorunlar
glicimiiz cercevesinde hangi yeni ¢oziim onerileri ile asilabilir

ya da tamamen kaldinlabilir?

Toplant: bilgileri

Uluslararasi ticaretti etkileyen yurtici ve yurtdisi sorunlara iliskin ¢6zim Onerileri

asagidaki konu basliklari altinda toplanmistir:

1. Ortadogu iilkelerinde yasanan politik ve ekonomik istikrarsizigin bolgeye

ihracat yapan firmalan olumsuz etkilemesine iliskin 6neriler;

a.

israil'de sirket kurularak Misir'a karayolu le sevkiyat yapilabilmektedir. (KUAYZET
Projesi) “Made in Israil” damgasi tasiyan urlnlerde Misir'dan ihracata kota
konmayabilir.

iran’la yasanan sorunlar icin ortak ticaret anlasmalari yapilabilir.

Suriye'de firmalarin bir kismi savastan etkilenmeden Uretime devam etmektedir.
Ornegdin Henkel tretime devam etmektedir. Libnan Gzerinden ithalat yapilarak
Suriye'ye Urun satilabilir. Suriye ihracati Lazkiye limanindan devam etmektedir.
iran ile devlet desteginde bir anlasma formdilii gelistirilebilir.

Ortadogu Ulkelerine yapilan ithalat ve ihracat sureclerindeki para transferlerinde
sorun yasanmasina yonelik olarak doéviz buirolart ve kuyumcularla islem
yapilmasina olanak taniyacak devlet destekli islem yapilmasi saglanabilir.

Sinir ticaretinde mensei Tlrkiye olmalidir. Ekonomi Bakanligi bolgedeki yatinm
yapabilecek kisiler ve tlccarlarla toplantilar yapabilir. Azerbaycan tren hatti bu

bdlgede avantaj saglayabilir.

2. ithal girdi maliyetlerinin yiikselmesinin, iiriin maliyetlerini artirmasina yénelik

oneriler;

a.

b.

Fiyat referans sistemindeki eksiklikler ve yanlislar duzeltilebilir.
ihtiyac duyulan hammaddelerin Tirkiye'de uretilmesi icin devlet destegi

saglanabilir.
12



Ihracati destek olarak yapilan ithalatta glimriik mevzuatinin uygulanmasi
kolaylastirilabilir.

Doviz vadeli hammadde alimlarinda Ureticilerin korunmasina yonelik ¢alismalar
yapilabilir.

ihtiyac duyulan hammaddelerin Tirkiye'de (retiminin yapilabilmesi icin
Universite-sanayici isbirliginin artirilmasi desteklenebilir.

Tesvik mevzuat genisletilebilir.

ithal girdiler dogru GTIP kodu ile kayit altina alinabilir.

Alternatif kimyasallar gelistirilebilir.

. Diinyada artan korumacilik egiliminin ve anti-damping sorusturmalarinin,

uygulamalarinin ve vergilerin ihracati zorlamasina iliskin oneriler;

a.

b.

Turkiye korumaci politika yuriten tlkelere ayni sekilde karsilik verebilir.
Korumaci politika yurutmeyen Ulkelerle ticaretin artinlmasi yoninde ikili
anlagsmalar yapilabilir.

Ticarette takas usult mal/uartiin alimi satimi yapilabilir.

Ticaret hacimleri gozden gecirilip, esitlenmesi yoniinde calismalar yapilabilir.

Yerli malinin kullanilmasi tesvik edilebilir.

. Genel olarak mevzuatla ilgili icerik ve uygulama sikintilari olmasina yonelik

oneriler;

a.

d.

GUmrik ve Ticaret Bakanhgi ile Maliye Bakanligi ve Ekonomi Bakanligi arasinda
ihracat kayith satislar, vergi indirimi gibi konularda bilgi paylasimi saglanabilir.
VEDOP programiyla veriler GuUmrik ve Ticaret Bakanligi'ndan Maliye
Bakanhgi'na iletilmektedir ancak miukellefin bagli bulundugu vergi daireleri
mukelleften belgeler istemektedir. Bunun ¢6zimi icin Maliye Bakanligr Gimruk
Bakanligi'nin verileri temel alinabilir.

VEDOP programi dis ticaretle ilgili tim kurumlara agilarak mukelleflerden ayrica
belge istenmesi engellenebilir.

ilk GIB olmak Uzere ihracat faturalarinin tamami elektronik ortama tasinabilir.
13



13-14 Haziran 2014 tarihlerinde gerceklesen “1. Ulusal Test ve Muayene
Galistay1 sonuclarinda Turkiye'de kurulmus laboratuvarlarin yeterli teknik
altyapiya sahip oldugu ancak verimli kullanilamadigi, yeni kurulacak
laboratuvarlar icin dogru planlama yapilmasi gerektigi ve tekrara sebep
olmayacak sekilde, cihaz c¢opligine donismemek adina dogru adimlarin
atilmasi gerektigi belirtiimistir. Bu nedenle yeni akredite laboratuvar kurulmasi
yerine mevcut akredite laboratuvarlar (izerinden ¢éziim aranmasi ve istanbul
merkezli TURKLAB organizasyonunun bu anlamda degerlendirilmesi ve ortak
hareket edilmesi 6nerilmektedir.

Gumruklerde calisan kimyagerlerin egitim seviyeleri artirilabilir.

GUmrik musavirlerinin firmalarla ilgili gimriklere daha detayli bilgi vermeleri
saglanabilir.

Gumrik ve Ticaret Bakanligi'nin alt yapisini guclendirerek tim gimruklerde
mevzuatin ayni sekilde uygulanmasi saglanabilir.

Bazi gumriklerde mesai Ucretlerinin mukelleflerden alinmasi gerekli olsa bile
glimruklerde mesai Ucretlerinin mukelleflerden alinmasinin 6niine gegilebilir.
Fazla calisma surelerinin dustrilmesi yoninde calismalar yapilabilir.
GUmruklerde galisan kalifiye eleman sayisi artirilabilir.

Mallarn kontrol edecek kontroldrlerin glimriklerde konuslanmasi saglanabilir.
Firmalarin kontrol edilecek Urtinlerin belgelerini 6nceden almalar saglanabilir.

. Mevzuatlarla ilgili bilgi eksikliklerini gidermek tzere bu konuda daha detayli
bilgilendirme yapilabilir.

ingiltere’de uygulanan OneStopShop modeli Tiirkiye'ye uyarlanabilir.

. Enerji maliyetlerinin yiiksekligi, hammadde kaynaklarinin yetersizligine iliskin

Oneriler;

Turkiye Ceyhan, Yumurtalik bélgesinde Kimya kiimelenmesi projesi uygulamaya
koyacakti ancak durduruldu. Bu tarz ulusal menfaat yaratacak projeler hizla

hayata gecirilebilir.
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Cari agigin kapatilabilmesi icin dogrudan yatirma karar veren yatirimcilari
ulkemize ¢cekmek Uzere hukuk istikrari, yatirnm icin gerekli kosullar saglanabilir.
ithalata dayali politikalar yerine yerli enerji kaynaklarinin kullanimina yénelik
politikalar uygulanabilir.

Devlet enerji yatinmlarina agirlik verebilir, bu yatinmlarin &zel sektor eliyle
yapilmasi maliyetleri artirmaktadir.

Yenilenebilir enerji yatinmlarini artirmak icin tesvikler verilebilir.

Enerji iletim hatlarinin eksikligi giderilebilir.

Gunes enerjisinden daha c¢ok yararlanmak Uzere yatinmlar yapilabilir, glines
enerji panellerinin yerli olarak Uretilmesi desteklenebilir.

Turkiye'de nukleer enerji santralleri kurularak enerji maliyetleri dusurulebilir.
Sanayici faturalarinda YEKDEM - Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme
Mekanizmasi Farki gozetilebilir.

Enerji kullaniminin yogun oldugu sektorlerde elektrik fiyatlarinda devlet destegi
verilebilir. (Petkim'in maliyetlerinin %75'i elektrik maliyetidir.)

Mikro HES'ler yerine bulylk santrallerin kurulmasi desteklenebilir. Maliyet
hesaplarinin  dogru yapilmasi, yagis miktarlarinin  dogru hesaplanmasi

saglanmalidir. Aksi taktirde cevreye zararlari da buytuk olabilir.

. Reach tiiziigii yukimlilikleri ile ilgili olarak firmalarimizin yeterli destek

bulamamasina ve maliyetinin yliksek olmasina iliskin oneriler;

a.

Reach konusunda danismanlik veren RGS isimli bir firma bulunmaktadir. Yeterli
personel sayisi artirilabilir, web sayfasi olusturulabilir.

Cevre Bakanligi Reach tuztugu yukamlulukleri ile ilgili daha cok calisabilir ve
bunlarn agiklayabilir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi “www.kimyasallar.csb.gov.tr”
adresinde ve  “www.kimyasallar.gov.tr" adresinde sorulan sorulara anlik
cevaplar vermektedir. Bu hizmetler daha genis kitlelere duyurulabilir.

Turkiye'de birlesik bir test merkezi kurulmalidir. Bu test merkezine sadece

Reach konusunda bir uzman bulundurulmalidir.

15



d. Madencilik alaninda Tirkiye'de en genis ve akredite laboratuvar MTA Genel
MUdarliglh Analiz Laboratuvarlandir. Buna ek olarak Yeditepe Universitesi
maden konularinda altyapisini ve teknik yeterliligini MTA Genel Muadurlagu
Analiz Laboratuvarlari destegi ile saglamistir. Yeditepe Universitesi Laboratuvari
gida ve maden konularinda oldukga gelismis bir laboratuvardir ve buradan
sonu¢ alinabilmektedir.  Turkiye'deki  laboratuvar listesine  "Turklab
www.turklab.org” adresinden ulasilabilir. Bu konuda firmalara duyurular
yapilabilir.

e. Turkiye'de Reach tlzigu yukimluliklerini yerine getirmis olan firmalarin listesi

yayinlanabilir.
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7. Egitim eksikligine ve kalifiye eleman yetersizligine iliskin oneriler;

a.

Yiksek sayida dusuk bilgi seviyesinde muihendis yetistirmek yerine, dusik
sayida yuksek bilgi seviyesinde olan muhendisler yetistirmeye yonelik egitim
verilebilir.

Teknik ve ara kademe eleman yetistiren meslek liselerinin, meslek ytksek
okullarinin egitimleri daha kaliteli hale getirilebilir, uzmanlik tesvik edilebilir.
Firmalarda etkili staj programlan olusturulabilir, bu programlar tesvik edilebilir,
mecburi tutulabilir, denetlenebilir.

Sektorde yetismis uzman kisilerin  egitim alaninda gdrev almalan
desteklenebilir. Sirketlerin egitim programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi
streclerine katihmlari zorunlu hale getirilebilir, tesvik edilebilir.

Yeni mezunlara uzun sireli staj imkanlari saglanabilir.

Firmalar meslek liseleri, meslek yiksek okullarinin ihtiyaclarinin, egitim
iceriklerinin belirlenmesinde surecte yer alabilirler.

Cok sayida yetersiz egitim kurumu yerine merkez konumda olusturulmus, daha
donanimli, yuksek kalitede egitim veren Universite, meslek liseleri, meslek
yuksek okullar olusturulabilir.

Yurtdisinda yuksek lisans, doktora yapmis, Ar-Ge konusunda deneyimi olan
kisilerin sirketler icinde istihdam edilmesi desteklenebilir.

Universitelerin politikadan arindiriimasi, bagimsiz kurumlar haline getirilmesi
egitim kalitesini artirabilir.

Egitim Universite ile sinirli kalmamal, calisma suresince calisanlarin egitim

seviyelerinin artirlmasi igin sirketler yatinm yapabilirler.

8. Diisiik katma degerli iiriinler iiretilmesine iligkin 6neriler;

Sektor olarak ytksek katma degerli Gran tretimi tesvik edilebilir.
Bu alanda calisabilecek kalifiye elemanlarin yetistirilmesi icin planlama
yapilabilir.

Ar-Ge calismalar belirli alanlara yonlendirilebilir.
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9. Reel efektif doviz kurunun, kredi maliyetlerinin (faiz) yiliksek olmasina iliskin

oneriler;

a.

Yatinmlar daha planlanarak, maliyet donlis hizi yiksek olan yatinmlara
yonlendirilmesi saglanabilir.

Yerel para birimleriyle ticaret yapilabilmesinin yollari arastinlabilir.

Devlet destekli, distk faizli uzun vadeli krediler saglanabilir, tesvikler
artirilabilir.

Devlet kurumlari disindaki kurumlarinda etkin politikalar olusturmasi, her seyin
devlet eliyle yapilmasinin beklenmemesi saglanabilir.

Doviz ile ilgili olarak denetleme mekanizmalar artinlabilir, cesitlendirilebilir.
Politik sdylemlerin doviz fiyatlar Gzerinde etkisini azaltmak Uzere, tansiyonun

disurilmesi saglanabilir.

10. Cin'in uyguladigi cevreye zarar vermeme stratejilerinin hammadde ve ara

mamullerin teminini zorlastirmasina ve fiyatlari artirmasina yonelik 6neriler;

a.

Cin'den gelen hammadde, ara mamul gibi Urlnlerin analizleri yapilabilir ve 6n
sirada yer alan Urlnlerin Hindistan, Tayland gibi tlkelerden temini saglanabilir.
Uzun vadede kritik hammadde ve yari mamullerin Turkiye'de uretilmesi
planlanabilir.

Tek tedarikci ile calisma politikasi gozden gecirilebilir. Uzun vadede tek
tedarikgi ile calismak dogru bir politika olmayabilir, tedarikgi sayisinin artirilmasi
her donemde tercih edilen bir yol olmalidir. Fiyatlar ylksek bile olsa farkl

tedarikgiler arasinda 20/80, 30/70 dagilimi gozetilebilir.

11. Lojistik dagitim kanallarinin yetersiz olmasina iligkin oneriler;

a.

Demiryollar Tasimaciligi Dernegi yetkilisinden alinan bilgiye gére Cin — Avrupa
demiryolu ile 15 giinde Hamburg'a tren yolu ile sevkiyat mumkuin olacaktir.
Sibirya Uzerinden gelen hat ile bizim hatlarimiz arasinda ekipman (ray)

yetersizligi bulunmaktadir. HUB yatinmi cok yuksektir. Konteyner yatirmi
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gerekmektedir. Devletin ve lojistik firmalarin aktarma yatinmi yapmalari
hizlandinlabilir.

Uclincii kdpri demiryolu yatirimi hizlandirilabilir.,

Ozel sektoriin yatinm yapmasini kolaylastirmak icin demiryollarindaki birokrasi
azaltilabilir.

Bu noktada yatirrm yapmak isteyen firmalara Ulastirma Bakanligi kanali ile
devlet destegi verilebilir.

Ulastirma Bakanhigi komsu Ulkelerde bulunan demiryollarinin  birbirine

baglanmasi yoninde ¢alismalar yapabilir.

12. Sektoriimiizdeki sorunlari inceleyebilecek yeterli uzman personelin kamuda

ve Ozel sektorde yetersiz olmasina iliskin oneriler;

a.

Kamuda ve oOzel sektdrde tecribeli uzman personelden yararlanilmasi devlet
tesviki ile saglanabilir.

Universite egitimi esnasinda firmalarda staj yapilmasi saglanabilir.

Sektorde en az 5 yil tecriibeli uzman personel kamuda ise alinabilir.

Sektore danismanlhk yapacak firmalar desteklenebilir.

Kamuda calisan personelin memnuniyetinin artirilmasi saglanabilir.

13. Kiiresel merkez bankalarinin parasal sikilastirmaya gidecek olmasinin

likiditeyi daraltmasi, dolayisiyla yatinm maliyetlerini artirmasina yonelik

oneriler;

a.

b.

Ulke olarak giiclii oldugumuz urtinlerle ilgili Gretimi artirabilir, likidite sorununa
care olarak mal ve hizmet takasini distinebiliriz.

Varlik satisindan varlik fonuna kaynak ayirilabilir.
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3.2 Genel Tespitler

Temel Kimyasallar Sektorinin yurtici ve yurtdisi satislarini etkileyen ortak sorunlari

dikkate alindiginda asagidaki konu basliklarinda ¢6zim 6nerileri &ne ¢ikmaktadir;

1.

n

9.

Ortadogu Ulkelerinde yasanan politik ve ekonomik istikrarsizhgin bélgeye ihracat

yapan firmalar olumsuz etkilemesine iliskin 6neriler,

ithal girdi maliyetlerinin yikselmesinin, Griin maliyetlerini artirmasina yénelik
Oneriler,
Dlinyada artan korumacilik egiliminin ve anti-damping sorusturmalarinin,

uygulamalarinin ve vergilerin ihracati zorlamasina iliskin neriler,

. Genel olarak mevzuatla ilgili icerik ve uygulama sikintilari olmasina yonelik oneriler,

Enerji maliyetlerinin yuksekligi, hammadde kaynaklarinin yetersizligine iligkin
Oneriler,
Reach tuzigl yukimluldkleri ile ilgili olarak firmalarimizin yeterli destek

bulamamasina ve maliyetinin ylksek olmasina iliskin 6neriler,

. Egitim eksikligine ve kalifiye eleman yetersizligine iliskin dneriler,

8.

Dusik katma degerli Grtnler Gretilmesine iliskin 6neriler,

Reel efektif doviz kurunun, kredi maliyetlerinin (faiz) yiksek olmasina iliskin 6neriler,

10. Cin‘in uyguladigi cevreye zarar vermeme stratejilerinin hammadde ve ara

mamullerin teminini zorlastirmasina ve fiyatlari artirmasina yonelik oneriler,

11. Lojistik dagitim kanallarinin yetersiz olmasina iliskin dneriler,

12. Sektorimuzdeki sorunlari inceleyebilecek yeterli uzman personelin kamuda ve 6zel

sektorde yetersiz olmasina iliskin dneriler,

13. Kiresel merkez bankalarinin parasal sikilastirmaya gidecek olmasinin likiditeyi

daraltmasi, dolayisiyla yatinm maliyetlerini artirmasina yonelik oneriler.
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4. Sonug

Calistay bulgulari, sektore yodnelik olarak uzun siredir mevcut olan problemleri
vurgulamasinin yaninda 6zellikle son dénemde ortaya ¢ikan ve daha acil 6nlemler
gerektiren problemlerin de altini gizmektedir. Sektérin uzun suredir yasadigi/bildigi
problemler belki daha orta ve uzun vadede yapisal degisiklikler ve iyilestirmeler
gerektirmekle birlikte, son donemde ortaya cikan, Ozellikle yakin cografyamizdaki
pazarlarda yasanan kayiplar ise 6ncelikli ve zaman kaybetmeden ele alinmasi gereken

bir husustur.

Ortadogu tlkelerinde yasanan politik ve ekonomik istikrarsizlik bélgeye ihracat yapan
firmalari uzun siiredir olumsuz etkilemektedir. israil'de sirket kurularak Misir'a karayolu
ile sevkiyat yapilabilmesi, Suriye’de savastan etkilenmeden Uretime devam eden
firmalarla iliskiye gecilmesi, Libnan Uzerinden ithalat yapilarak Suriye'ye Urin
satilmasi, Suriye Lazkiye limani tGzerinden ihracat yapilmasi, para transferinde alternatif
yontemler gelistirilmesi gibi seceneklerin degerlendirilmesi firmalarin yasadiklar

kayiplari azaltma yoninde katki saglayacaktir.

ithal girdi maliyetlerinin yiikselmesi, triin maliyetlerini artirmaktadir. Ozellikle teknoloji
yogun olan ve rafineri, petrokimya, enerji, lojistik entegrasyonu gerektiren buyuk
Olcekli kimya sektorl yatinmlan endistri bolgelerinde kurularak, cesitli mekanizmalarla
desteklenmeli ve yatinmlarin cazibesi artirilmalidir. Avrupa Birligi Glkeleri ve Singapur
basta olmak (izere Uzak Dogu Ulkeleri kimya sanayinde entegrasyonu endiistri

bélgeleri ile saglayarak sektorde rekabeti artirarak gelismislerdir.

Dunyadaki 6rneklerine benzer bir sekilde, Gilkemizde rafineri, petrokimya, enerji, lojistik
bitinlesmesi gerektiren buytk olcekli kimya sektorl Uretimi ve yatinmlarn igin
endustri bolgelerinin kurulmasi ve yatirimlarin cesitli mekanizmalarla desteklenmesi ile

sektoriin gelismesi saglanacaktir. Dolayisi ile yaklasik  %30" u kimya sektériinden
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kaynaklanan ara hammaddedeki cari acik 6nemli dlgliide azalacak ve Ulke ekonomisine

katma deger yaratilacaktir.

Dlnyada artan korumacilik egilimi ve anti-damping sorusturmalari, uygulamalar ve
vergileri ihracati zorlamaktadir. Turkiye korumaci politika yiriten Ulkelere ayni
korumaci yaklasimla cevap verebilir ancak bunu yapabilmesi icin bu alanda elini
glglendirecek yatirmlar ve dizenlemeleri yapmak durumundadir. Korumaci politika
yuritmeyen ulkelerle ticaretin artirlmasi yonunde ikili anlasmalar yapilmasi, ticarette
takas usuli mal/Grin alimi satimi yapilmasi, ticaret hacimlerinin goézden gegirilip,

esitlenmesi yoninde calismalar bu sorunun etkilerini azaltacaktir.

Genel olarak mevzuatla ilgili icerik ve uygulama sikintilari yasanmaktadir. Gimrik ve
Ticaret Bakanhgi ile Maliye Bakanhgi ve Ekonomi Bakanligi arasinda ihracat kayitl
satislar, vergi indirimi gibi konularda bilgi paylasimi saglanabilir. VEDOP programiyla
veriler Gumrik ve Ticaret Bakanhgi'ndan Maliye Bakanhgi'na iletiimektedir ancak
mukellefin bagh bulundugu vergi daireleri mikelleften belgeler istemektedir. Maliye
Bakanhigi Gumruk Bakanligi'nin verilerinin temel alinmasi, VEDOP programinin dis
ticaretle ilgili tim kurumlara agilarak mdukelleflerden ayrica belge istenmesinin
engellenmesi, ilk énce GIB olmak (izere ihracat faturalarinin tamaminin elektronik
ortama tasinmasi sorunun asiimasina destek verebilir. GUmriklerdeki mevzuat ve
uygulamalar sektoriin ana sorunlarindan biridir. Gimriklerde calisan kimyagerlerin
egitim seviyelerinin artirilmasi, giimrik musavirlerinin firmalarla ilgili giimriklere daha
detayh bilgi vermeleri, Gimrtk ve Ticaret Bakanhigi'nin alt yapisini gti¢lendirerek tim
glimriklerde mevzuatin ayni sekilde uygulanmasinin saglanmasi, bazi gimriklerde
mesai Ucretlerinin miukelleflerden alinmasi gerekli olsa bile gumriklerde mesai
Ucretlerinin mukelleflerden alinmasinin 6nline gecilmesi, Gimriklerde fazla calisma
surelerinin dusurilmesi yonunde calismalar yapilmasi ve gimrik calisanlarinin
yetkinliklerinin artirilmasi sorunu azaltacaktir. ingiltere’ de uygulanan OneStopShop
modeli gibi yurtdisinda uygulanan modellerin incelenerek tlkemize uyarlanmasi sureci

hizlandirabilir.
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Enerji maliyetlerinin ylksekligi, hammadde kaynaklarinin vyetersizligi Ulzerinde
durulmasi gereken bir diger husus olarak 6ne ¢ikmaktadir. Turkiye Ceyhan, Yumurtalik
bélgesinde kimya kiimelenmesi projeleri gibi ulusal menfaat yaratacak projelerin hizla
hayata gecirilmesi gerekmektedir. Suudi Aramco sirketi ile Dow Chemical firmasinin
ortak yatinmi olan Sadara Projesi gibi yatinmlara karsin tlkemizde yerli yatinmcilarla
teknoloji, finans yatirimi yapabilecek yabanci yatinmcilari bir araya getirmek ve yatirim
ortamini  saglamak gerekmektedir. Devletin enerji yatinmlarina agirlik vermesi

gerekebilir.

ithalata dayali politikalar yerine yerli enerji kaynaklarinin kullanimina yénelik
politikalarin uygulanmasi, uygulanabilir. Yenilenebilir enerji yatinmlarini artirmak igin
tesvikler verilmesi, glines enerjisinden daha ¢ok vyararlanmak Uzere yatinmlar
yapilmasi, guines enerji panellerinin yerli olarak tretilmesi desteklenmelidir.

Enerji kullaniminin yogun oldugu sektorlerde elektrik fiyatlarinda devlet destegi

verilmesi, mikro HES' ler yerine buytk santrallerin kurulmasi gerekmektedir.

Reach tuzigu yakamlulakleri ile ilgili olarak firmalarimizin yeterli destek bulamadiklari
ifade edilmistir. Avrupa Birligi REACH Tlzugu'nuin ylrurlige girmesini takiben ihracatci
firmalarimizi bu mevzuat konusunda bilgilendirmek amaciyla Ekonomi Bakanligi'nin
talimatiyla IMMIB biinyesinde 2007 tarihi itibariyla kurulan REACH Yardim Masasi, 10
yili askin bir siredir bilgilendirme yapmaktadir. http://reach.immib.org.tr web
adresinde Yardim Masasi duyurular, aylk bdiltenleri ve REACH konusunda ihtiyag
duyulabilecek ¢ok sayida bilgi ve dokiiman bulunmaktadir. REACH Yardim Masasi, tlke
capinda 440 kadar seminer vermis ve 9000'e yakin katimciyi bilgilendirmis olup, halen
ayda bir kere Dis Ticaret Kompleksi'nde Ucretsiz bilgilendirme seminerleri vermektedir.
Bu seminerlere kayit olmak ya da bilgi almak icin reach@immib.org.tr e-posta
adresine ileti atilabilir ya da 0 212 454 09 19 numarali telefondan iletisim kurulabilir.

Bu konuda danismanlik ve REACH Tek Temisilcilik (gerekli yasal aracilik) hizmeti veren
Reach Global Services 2008 yilinda IKMIB ile Celik Ihracatcilari Birligi tarafindan

kurulmustur. RGS kimyasallar ve kozmetik endustrilerinde faaliyet gosteren firmalara
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Avrupa Birligi ve Turkiye Cumbhuriyeti kimyasal mevzuatlar ile uyum saglanmasi
hakkinda yardimci olan profesyonel bir danismanlik firmasi olarak faaliyet
gostermektedir. Firma calismalari ile ilgili bilgilendirmenin yapilmasi ve hizmet alan
firmalarin ihtiyaclarinin, taleplerinin degerlendirilmesi bu konudaki sorunlarin bir
kismini ¢ozecektir. http://reach-gs.eu/ adresinde firma hizmetleri hakkinda bilgi ve

irtibat bilgileri bulunabilir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve AB REACH' i uyumlastiran
“Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi Hakkindaki Yonetmelik” ise
23 Haziran 2017 tarihinde Resmi Gazete' de yayimlanmistir. Yonetmelik, bir gecis
stresi vermekle birlikte sanayiciler tarafindan yilda 1 tonun tzerinde Uretilen veya ithal
edilen kimyasal hammaddeler icin Bakanlkca kurulan bir sisteme elektronik olarak
kayit yapilmasini gerektirmektedir. Ayrica KKDIK, tehlikeli kimyasallara yénelik
kisitlamalar, yiksek 6nem arz eden bazi kimyasallarla ilgili bilgi verme ve izin
yukumliltkleri de getirmektedir. KKDIK, sadece kimyasal Ureticisi firmalarn degil
mamul ve yari mamul Ureten firmalan da etkilemektedir. Yonetmelik konusunda
koordinator Bakanlik olarak Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nin
http://kimyasallar.csb.gov.tr/ adresinde a¢mis oldugu ‘Ulusal Yardim Masasi’ web
sayfasinda ilgili mevzuat ve rehberler, sikca sorulan sorulari ve cevaplari bulunmakta
olup, ayrica web sitesinde yer alan soru formu doldurularak Bakanliga iletilen sorular

yanitlanmaktadir.

Egitim eksikligi ve kalifiye eleman vyetersizligi ana problemlerden biri olarak
gozukmektedir. Akademi ve Sanayi isbirliginin gelistirilmesi icin secili egitim
kurumlarinda teknoloji transfer ofislerinin kurularak, bu ekiplerin yurtdisindaki
orneklerine benzer sekilde sanayinin ARGE faaliyetlerinin gelistiriimesinde kullaniimasi,
ulkemizde faaliyet gosteren Kimya ve Petrokimya Ureticilerinin talepleri dogrultusunda
olusturulacak is gucl envanterine uygun egitim planlarinin yapilmasi, meslek
okullarinin  ve Universite komitelerinin girisimleri ile dogru insan kaynaginin

kullaniimasi 6nemlidir.
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Sektorde yetismis uzman kisilerin egitim alaninda gorev almalari sektor firmalarinin
egitim programlarinin  hazirlanmasi, uygulanmasi sireclerine katilimlari  tesvik
edilmelidir. Cok sayida yetersiz egitim kurumu yerine merkez konumda olusturulmus,
daha donanimli, yiksek kalitede egitim veren Universite, meslek liseleri, meslek yuksek

okullarr olusturulmahdir.

Petrokimya sektoriinde buyuk o6lclide bilgi, teknoloji ve lisans bakimindan disa
bagimlilk devam etmektedir. Kurulmus tesisleri calistiracak yeterli tecriibe ve bilgi
birikimi olusmus, ancak yeni bir fabrikay, tasarlayacak, temel ve detay mihendisligini
tasarlayacak, uriin gelistirecek bilgi birikimi yoktur. Bu da yeni yatinmlarin maliyetini
yukseltmekte, ylksek katma degerli Griinler Uretilememektedir. Bu sorunun 6zimu
icin  yurtdisindaki  yetkin  Turk bilim insanlarinin  Glkemizde  kurulacak
merkezlere/platformlara yonlendirilmeleri, ortaklik kurmalari, yakin iliski icinde birlikte
calismalari planlanmalidir. BlylUk butceli Universite, kamu, sanayi isbirligi ile
arastirmalarin  yapilabilecegi Ar-Ge merkezleri kurulmalidir. Firmalar doktora
ogrencilerini ozellikle bu alanda 6ncu Ulkelere génderilmelidir. Yabanci olup alanda
uzmanhgr olan kisiler firmalarda, = Ar-Ge merkezlerinde istihdam edilmelidir.
Yurtdisinda yeni is girisimlerinin satin alinip firmalarin binyelerine katilmasi yaygin bir
uygulamadir. Firmalar kendi Ar-Ge bolimlerini kurmadan maliyeti distrmektedir. Bu

sekilde zaman alacak projelerde hizla yol almak mimkin olabilmektedir.

Reel efektif doviz kurunun degiskenligi ve kredi maliyetlerinin (faiz) yliksek olmasi
sektortu olumsuz etkilemektedir. Bu konuda yatirnmlarin daha planl yapilmasi, maliyet
donus hizi yiksek olan yatirimlara destek verilmesi saglanabilir. Devlet destekli, disik
faizli, uzun vadeli krediler saglanabilir, tesvikler artirilabilir. Politik sdylemlerin doéviz

fiyatlar Uzerinde etkisini azaltmak Uzere, tansiyonun disurilmesi saglanabilir.

Cin'in uyguladigi gevreye zarar vermeme stratejilerinin hammadde ve ara mamullerin

teminini zorlastirmakta ve fiyatlari artirmaktadir. Bu nedenle Cin'den gelen
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hammadde, ara mamul gibi Grlnlerin analizleri yapilmali, 6n sirada yer alan Griinlerin
Hindistan, Tayland gibi alternatif Ulkelerden temini saglanmalidir. Tek tedarikci ile
calisma politikasi gozden gegirilmelidir. Uzun vadede tek tedarikgi ile calismak dogru
bir politika olmayabilir, tedarikgi sayisinin artirilmasi her dénemde tercih edilen bir yol
olmalidir. Fiyatlar ylksek bile olsa farkli tedarikciler arasinda 20/80, 30/70 dagilimi

gOzetilebilir.

Lojistik dagitim kanallarinin yetersizligi, Cin — Avrupa demiryolu ile 15 gunde
Hamburg'a tren yolu ile sevkiyatin mimkin olmasi yoninde yapilan yatirmlar lojistik
dagitim kanallarinin dnemini artirmistir. Devletin ve lojistik firmalarin aktarma yatirmi
yapmalari hizlandirimaldir. Uclincii képri demiryolu yatinminin hizlandirilmasi, ézel
sektoriin yatinm yapmasini kolaylastirmak icin demiryollarindaki burokrasinin
azaltiimasi, tlkelerde bulunan demiryollarinin birbirine baglanmasi yéniinde ¢alismalar

yapilmasi 6nemlidir.

Sektorimuzdeki sorunlari inceleyebilecek yeterli uzman personelin kamuda ve 0Ozel
sektorde yetersiz olmasinin giderilmesi icin Universite egitimi esnasinda firmalarda staj
yapillmasi saglanmali, sektérde en az 5 yil tecribeli uzman personelin kamuda

tecribelerinden faydalaniimasi saglanmaldir.
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